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4.5 Verbonden partijen

Algemeen
Wat zijn verbonden partijen?
In deze paragraaf is aandacht voor rechtspersonen waarin de gemeente een bestuurlijk én
financieel belang heeft. Onder bestuurlijk belang wordt verstaan: een zetel in het bestuur
van een participatie of het hebben van stemrecht. Met een financieel belang wordt bedoeld:
de gemeente stelt middelen ter beschikking die verloren kunnen gaan bij faillissement
van de partij en/of als financiële problemen bij de partij verhaald kunnen worden op de
gemeente. Echter, als er geen sprake is van bestuurlijke verplichtingen met een juridische
afdwingbaarheid door derden, dan is er een subsidierelatie. Dit is geen verbonden partij. Is
er alleen een bestuurlijk en geen financieel belang, dan ligt de relatie meer in de sfeer van
een nevenfunctie van betrokkene. Ook hier is dan geen sprake van een verbonden partij.
Het onderhouden van banden met een verbonden partij houdt altijd verband met het publiek
belang.

Waarom zijn verbonden partijen relevant voor de raad?
Een paragraaf Verbonden partijen is om twee redenen van belang voor de raad. De eerste
reden is dat verbonden partijen vaak beleid uitvoeren dat de gemeente in principe ook zelf
kan (blijven) doen. De gemeente mandateert als het ware de verbonden partij. De gemeente
blijft de uiteindelijke verantwoordelijkheid houden voor het realiseren van de beoogde
doelstellingen. Er blijft dan voor de raad nog steeds een kader stellende en controlerende
taak over. De tweede reden betreft de kosten - het budgettaire beslag - en de financiële
risico's die de gemeente met verbonden partijen kan lopen en de daaruit voortvloeiende
budgettaire gevolgen. Daar waar er risico’s zijn te onderscheiden bij de verbonden partij, zijn
deze benoemd bij de ontwikkelingen van de verbonden partij.

Strategische Visie
De gemeente Uithoorn maakt deel uit van de Metropoolregio Amsterdam (MRA) en de
regio Amstelland. Regionale samenwerking is soms een wettelijke verplichting, maar wordt
steeds vaker ingegeven door overwegingen rondom kwaliteit, kosten en kwetsbaarheid.
De gemeente Uithoorn kent evenwel haar eigen maatschappelijke vraagstukken en biedt
haar inwoners oplossingen die passen bij onze lokale situatie. Politici, bestuurders en
professionals in de gemeentelijke organisatie en daarbuiten kennen de lokale situatie op het
terrein van leven, wonen en werken, stemmen actief af met maatschappelijke partners in
onze gemeente en zijn goed bereikbaar en benaderbaar voor inwoners.

Onder het motto ‘samen wat moet, lokaal wat kan’ zet de gemeente Uithoorn in op stevige
samenwerking in de regio en daarbuiten. Samenwerking vindt plaats in het besef dat het
meerwaarde moet hebben voor gemeente én partners. Functionele samenwerking is het
uitgangspunt: voor de voorliggende opgave wordt aansluiting gezocht bij het best passende
netwerk. Alliantiemanagement wordt ontwikkeld om de inzet in verschillende netwerken
beheersbaar te houden. De gemeente Uithoorn beschouwt zelfstandigheid als uitgangspunt,
niet als doel op zich.

Beleidskader
De gemeente participeert in zowel een aantal gemeenschappelijke regelingen als in een
aantal andere samenwerkingsverbanden. De te behartigen belangen liggen vaak op het vlak
van de efficiency en schaalvergroting (kostenbesparing), doelmatigheid (grotere slagkracht),
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betere coördinatie en beïnvloeding van regionale processen. Het beleid voor (het aangaan
van nieuwe) samenwerkingsverbanden en de sturing en beheersing van de verbonden
partijen is vastgelegd in de nota Verbonden partijen. Hieronder wordt hier kort op ingegaan.

Nota Verbonden partijen
De raad heeft op 6 juli 2017 een geactualiseerde nota Verbonden partijen vastgesteld. Op
basis van de nota verbonden partijen worden de volgende structurele activiteiten uitgevoerd:

• Eenmaal in de vier jaar actualisatie.
• Van elke verbonden partij wordt jaarlijks nut en noodzaak heroverwogen bij het opstellen

van deze paragraaf.
• Eén keer in de twee jaar vindt in de programmabegroting een beoordeling plaats, aan de

hand van de belangenmatrix, over welk belang aan een verbonden partij moet worden
gehecht en daarmee welk sturingsregime voor de desbetreffende verbonden partij moet
gelden.

Gemeenschappelijke regelingen
Gemeenschappelijke regeling AM Match
Gemeenschappelijke regeling AM Match
Vestigingsplaats: Hoofddorp
Soort verbonden partij: Publiekrechtelijk
Bestuurlijk belang: Vertegenwoordiger(s) bestuur D.J. Zijlstra
Mate van sturing:
Het openbaar belang wat behartigd wordt:
Uitvoeren van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en een deel van de Participatiewet (voor personen die als gevolg van
een arbeidsbeperking niet het Wettelijk minimumloon kunnen verdienen) met de gemeenten Uithoorn, Haarlemmermeer,
Amstelveen, Aalsmeer, Ouder-Amstel.
Relatie met het programma: Samenleving, Werk en inkomen
Ontwikkelingen:
Per 1 juli 2016 is de nieuwe uitvoeringsorganisatie AM Match van start gegaan. Vanaf die datum werkt AM Match voor drie
doelgroepen: bestaande Sociale werkvoorziening (Wsw), nieuw beschut en bijstandsgerechtigden met een verdiencapaciteit
tot 70% van het WML. De komende tijd wordt onderzoek gedaan naar de doorontwikkeling van de dienstverlening.

Doelgroep 70% verdiencapaciteit
In 2020 bedragen de kosten voor training, plaatsing en begeleiding t.b.v. deze doelgroep €2.113.000,-. Hiervoor gaat AM
match 208 kandidaten uit deze doelgroep trainen om hen voor te bereiden en te motiveren voor een plek op de arbeidsmarkt.
De kosten voor Uithoorn bedragen naar schatting € 270.000. Daarnaast worden 50 nieuw beschut plekken gerealiseerd
(waarvan 7 voor Uithoorn) en worden 192 personen met een participatiewet-uitkering met loonwaarde onder 70% Wml
begeleid middels jobcoaching.

Wet sociale werkvoorziening
Het begrote resultaat voor de Wsw komt in de primaire begroting 2020 uit op een bedrag van € 196.000 tekort. Het negatieve
resultaat kan gedekt worden uit het positieve resultaat dat in de jaarrekening 2017 hiervoor is gereserveerd.

Meerjarenperspectief
Het meerjarenperspectief is aanzienlijk verbeterd ten opzicht van de situatie waarin AM match alleen de Wsw uitvoert. Deze
verbetering wordt gerealiseerd door enerzijds kostenbesparingen en anderzijds doorbelasting naar een bredere doelgroep. Dit
beeld geldt ook voor de jaren 2021 en verder.

Risico's:
Op voorhand is het onzeker of er in de toekomst voldoende kandidaten uit de doelgroep tot 70% loonwaarde gevonden
kunnen worden. Indien de aantallen kandidaten achterblijven, kan dit tot gevolg hebben dat de jaarlijkse bijdrage aan AM
match voor de uitvoering van de Participatiewet ook stijgt.
Financiële gegevens:
Bron financiële gegevens: Programmabegroting 2020 en tussenrapportage 2019-1, EV

en VV o.b.v. Jaarstukken 2018
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