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3.2 Programma Wonen

Onze inwoners ervaren hun woongemeenschap als aantrekkelijk. Ruim en groen wonen met
stedelijke en recreatieve voorzieningen binnen handbereik. De onderscheidende kwaliteiten
die Uithoorn tot een aantrekkelijke woonplaats maken zijn de ligging aan de Amstel met een
levendig dorpscentrum en de gunstige ligging tussen Amsterdam en het Groene Hart.

Met dit programma wordt ingezet op het behouden en versterken van de bestaande
en onderscheidende kwaliteiten. Dit doen we in de volgende drie deelprogramma’s:
Woonomgeving, Woonbeleid en ruimtelijke Ordening. Dit zijn de taakvelden die op
verschillende manieren een bijdrage leveren aan een aantrekkelijke woongemeenschap.

Programma wonen
Woonomgeving Wonen Ruimtelijke ontwikkeling
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3.2.1 Kaderstellende beleid notities
Accommodatiebeleid (oktober 2008)
Actieplan Wonen (2017)
Archeologiebeleid (2010)
Bedrijfsplan algemene begraafplaats (2014)
Beheerovereenkomst natuurgebied Uithoorn (1994)
Beleid onderwijshuisvesting
Beleidsnotitie Huisvesting tijdelijke arbeidsmigranten
Beleidsplan openbare verlichting (2010)
Bomenbeleidsplan (2013)
Gemeentelijk rioleringsplan 5 (GRP-5) (2013)
Gladheidbeleidsplan (2010)
Grondstoffenbeleid Uithoorn 2014-2020 (2013)
Kwaliteitsplan Openbare Ruimte (KOR) (2010)
Masterplan Dorpscentrum (raadsbesluit februari 2010)
Natuurkaart (2006)
Nota Grondbeleid Uithoorn (4-6-2015)
Nota Vastgoed
Ruime-jasbeleid (2007)
Schipholnota ‘Minder meer’
Speelbeleidsplan 2008-2012 (2008)
Structuurvisie Uithoorn (geactualiseerd 2011)
Uitvoeringsnota Ruimte voor Ruimte (januari 2012)
Woonvisie Uithoorn 2013-2023
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3.2.2 Woonomgeving
Effecten opgave en acties

Effecten - Wat willen we bereiken?
1. De publieke ruimte ziet er verzorgd en aantrekkelijk uit en nodigt alle leeftijdsgroepen uit

om er te verblijven, recreëren en te ontmoeten.
2. Inwoners voelen zich verbonden met hun woonomgeving en voelen zich thuis; de

omgeving is schoon en veilig.
3. De inrichting en het onderhoud van de openbare ruimte is duurzaam en klimaatstress-

bestendig.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
1. Biedt inwoners meer kans om actief deel te nemen aan de vormgeving van hun

woonomgeving en de verantwoordelijkheid te nemen voor het beheer.
2. Verbeter de afvalscheiding.
3. Richt de buitenruimte klimaat-adaptief in.
4. Bevorder de biodiversiteit.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
De normale werkzaamheden zoals het aanleggen en onderhouden van de buitenruimte
conform het Kwaliteitsplan Openbare Ruimte/Integraal Beleidsplan Openbare Ruimte. Het
gescheiden inzamelen van grondstoffen, de uitvoering van het Gemeentelijk Rioleringsplan,
de meerjarenplanning van het planmatig onderhoud en vervanging, beheer van het
oppervlaktewater, beheer van de begraafplaats en verkoop/handhaving snippergroen.

Daarnaast worden er jaarlijks extra acties uitgevoerd. Voor het begrotingsjaar 2020 zijn dit de
volgende acties:

Aanpassen bermonderhoud:
Aanleg en -onderhoud van bloemrijke en insecten aantrekkende bermen.

Nieuw grondstoffenbeleid implementeren
Landelijke doelstellingen proberen te behalen door meer te communiceren, stimuleren van
en handhaving op afvalscheiding en nieuwe mogelijkheden en technologieën onderzoeken.

Inwoners en ondernemers betrekken bij onderhoud en de inrichting van de
buitenruimte.
IBOR implementeren en opstellen beheerplannen
In het kader van vergroten van grip op beheer (Assetmanagement) is het van belang
om voor de verschillende ‘Assets’ zoals wegen, civiele kunstwerken, straatmeubilair,
watergangen en speelvoorzieningen beheerplannen op te stellen. Dit is nodig om op basis
van nieuwe ontwikkelingen en functies efficiënte keuzes te maken voor het beheer. In deze
beheerplannen komt de doorvertaling wat we gaan doen in de uitvoering om de gewenste
ambities zoals die gesteld zijn in het IBOR te halen en wat de kosten hiervan zijn. Deze
plannen worden aan de hand van effectgestuurd beheer opgesteld.

Beleidsmedewerker Openbare ruimte
Het Assetmanagement wordt verder ontwikkeld om steeds beter grip te krijgen op het
beheer van het gemeentelijk kapitaal en de keuzes die hierbij gemaakt kunnen worden.
Het is daarbij van belang dat beleid en de regie (accounthouderschap) bij de gemeente
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belegd wordt bij een beleidsmedewerker Wegen, Groen en Water. Op dit moment is er bij
de gemeente geen kennis en capaciteit in huis over deze beleidsvelden. Na een aantal
jaar Duoplus en de scheiding van beleid en uitvoering gaan we nu merken dat daar een
gat ontstaat. Dat deze behoefte zou ontstaan is meteen al onderkend erkent bij de start
van Duoplus en opgenomen als 'rafelrand'. Met het nieuwe IBOR en het opstellen van
beheerplannen is dit het goede moment om de sturing en regie bij de gemeente te borgen.

In de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen wordt aangegeven welke projecten voor
planmatig onderhoud gepland staan voor 2020.

Overzicht baten en lasten

Woonomgeving (bedragen x € 1.000) Rekening
2018

Begroting
2019 na
wijziging

Begroting
2020 Verschil

Lasten 12.306 13.155 13.731 -576
Baten 4.158 4.501 4.474 -27
Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 8.147 8.654 9.257 -603
Toevoeging reserves 1.676 1.609 1.865 -256
Onttrekking reserves 2.488 2.066 2.830 764
Baten en lasten na mutatie reserves 7.335 8.197 8.292 -95

Toelichting financieel overzicht deelprogramma woonomgeving
De hogere lasten (€ 0,6 mln.) worden voornamelijk veroorzaakt doordat er in 2020 meer
planmatig onderhoud in de openbare ruimte wordt uitgevoerd dan in 2019 (€ 0,6 mln.). Deze
uitgaven worden gedekt door een hogere onttrekking aan de reserve dan in 2019 waardoor
dit geen effect heeft op het begrotingsresultaat. Het verschil aan de baten is kleiner dan
€ 0,1 miljoen en wordt derhalve niet toegelicht. Per saldo zijn er binnen dit deelprogramma
(inclusief mutaties reserves) afgerond € 0,1 mln. meer lasten die bestaan uit meerdere
diverse kleine verschillen.

Indicatoren
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3.2.3 Woonbeleid

Effecten opgave en acties

Effecten - Wat willen we bereiken?

Onze woongemeenschap heeft sociale samenhang.Er is een divers woningaanbod dat past
bij de woonwensen. Woningen zijn duurzaam.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
1. Vergroot het woningaanbod en laat deze aansluiten op de lokale vraag.
2. Stimuleer de duurzaamheidsdoelstellingen ten aanzien van woningen.
3. Mensen met binding in Uithoorn kunnen zich makkelijker vestigen.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
We voeren de normale werkzaamheden uit zoals uitvoering en monitoring van
het woonbeleid en prestatieafspraken. We sturen op woningbouwprogramma’s
en duurzaamheidsaspecten, zetten in op regionale samenwerking, we maken
nieuwbouwprognoses, sturen op huisvestingsverordening en uitvoering van de beleidsregels
woonruimteverdeling. Daarnaast voeren we projectmanagement van projecten voor
woningbouwontwikkeling uit.

Daarnaast worden jaarlijks extra acties uitgevoerd. Voor het begrotingsjaar 2020 zijn dit de
volgende acties:

Uitwerken acties uit het Actieplan wonen:
Vorig jaar is een aantal acties uitgewerkt/uitgevoerd, een aantal komt in 2020 nog aan bod.
Waaronder het onderzoeken van de mogelijkheden om tijdelijke sociale huurwoningen toe te
voegen en/of gebruik te maken voor tijdelijke contracten voor sociale huurwoningen en het
uitwerken van mogelijkheden om woningen aan te passen.

We zetten in op een regionale herziening van de woonruimteverdeling:
Binnen de voormalige SRA wordt gewerkt aan een herziening van de woonruimteverdeling.
Hier levert Uithoorn een actieve bijdrage aan, waardoor ook invloed kan worden uitgeoefend.
In het voorjaar van 2020 wordt het beleidsvoorstel voor deze herziening voorgelegd aan
B&W met het verzoek het vrij te geven voor inspraak. Na inspraak en vaststelling wordt
het beleidsvoorstel vastgelegd in een huisvestingsverordening. Streven is deze nieuwe
huisvestingsverordening in 2021 in werking te laten treden.

Faciliteren, katalyseren en projectleiding van woningbouwontwikkeling die bijdraagt aan de
gemeentelijke doelstellingen. Dit doen we in samenspraak met de omgeving:
Volgens de nieuwbouwprognose worden in 2020 rond de 500 woningen gerealiseerd. Dit zijn
grotere locaties van ontwikkelaars en kleinere locaties door particuliere initiatieven.
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Inzetten op verduurzaming van bestaande woningen en nieuwbouw:
De gemeente heeft ten aanzien van het verduurzamen van de woningvoorraad vooral
een stimulerende en faciliterende rol. Door acties als gezamenlijke inkoop en wijkaanpak
met voorbeeldhuizen, maken we het woningeigenaren makkelijker om hun woning te
verduurzamen. Daarnaast werken we samen met woningbouwvereniging Eigen Haard en
gaan we onder andere minima ondersteunen om energiebesparende maatregelen te treffen.
In de duurzaamheidsagenda zijn de activiteiten nader uitgewerkt.

Overzicht baten en lasten

Woonbeleid (bedragen x € 1.000) Rekening
2018

Begroting
2019 na
wijziging

Begroting
2020 Verschil

Lasten 1.303 1.114 1.150 -36
Baten 104 5 5 -
Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 1.199 1.109 1.145 -36
Toevoeging reserves - - - -
Onttrekking reserves - - - -
Baten en lasten na mutatie reserves 1.199 1.109 1.145 -36

Toelichting financieel overzicht deelprogramma Woonbeleid
Het verschil aan de lasten en baten is < € 0,1 miljoen en wordt derhalve niet toegelicht.
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Indicatoren
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3.2.4 Ruimtelijke ontwikkeling
Effecten opgave en acties

Effecten - Wat willen we bereiken?
1. In onze aantrekkelijke woongemeenschap versterken de verschillende gebieden en

functies elkaar.
2. Uithoorn biedt planologisch ruimte en duidelijkheid aan de doelen van de programma’s

Samenleving, Wonen en Werken.

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
1. Benut de onderscheidende kwaliteiten van Uithoorn.
2. Benut de recreatieve mogelijkheden van Uithoorn.
3. Biedt ruimte voor ontwikkelingen, met waarborg van de kwaliteiten.
4. Breng de lusten en lasten van de nabijheid van Schiphol met elkaar in balans.

Toelichting: Binnen deze opgaven is het een specifieke uitdaging om ruimte te vinden voor
de functie wonen, om ook in de toekomst aan de grote vraag naar woningen tegemoet te
kunnen komen.

Acties - Welke acties gaan we daarvoor uitvoeren?
We gaan door met de huidige werkzaamheden. Hier valt het faciliteren en katalyseren
van particuliere initiatieven onder, het toepassen van de ‘Ruimte voor ruimte’-regeling, het
opstellen en actualiseren van bestemmingsplannen, het opstellen van locatie-gebonden
uitgangspunten en het behartigen van belangen van de inwoners met betrekking tot de
ontwikkelingen rondom Schiphol. Verder continueren we de regionale samenwerking. Onder
andere met provincie Noord-Holland, in de MRA en AM en waar nodig versterken we de
banden.

Om bovenstaande te bereiken in deze raadsperiode, worden daarnaast jaarlijks extra acties
uitgevoerd. Voor het begrotingsjaar 2020 zijn dit de volgende acties:

De gemeente gaat op zoek naar en creëert kansen voor woningbouw.
De huidige woningbouwplannen maken we inzichtelijk en de nieuwe kansen brengen we
in beeld. Verder gaan we door met een aantal haalbaarheidsstudies en/of gebiedsvisies
voor mogelijke woningbouwlocaties voor de toekomst. In het kader van de Omgevingsvisie
worden strategische keuzes gemaakt voor eventuele nieuwe woningbouwlocaties, in een
integrale afweging met andere functies.

De implementatie van de Omgevingswet 
Dit neemt meerdere jaren in beslag. Waar 2019 het jaar was van voorbereiden van
de veranderingen, zal 2020 de overgang vormen naar (stapsgewijs) implementeren
van de wet. Hierbij wordt er gewerkt aan verschillende sporen; werkprocessen en
dienstverlening/participatie, het DSO (digitaal stelsel Omgevingswet), het omgevingsplan en
de omgevingsvisie.

Er wordt een Regionale energie strategie (RES) opgesteld.
Om de energietransitie mogelijk te maken moet veel duurzame energie worden opgewekt,
wat veel impact kan hebben op de ruimte. Gemeenten werken samen om te bepalen hoe
en waar de benodigde duurzame energie tot 2030 (en later tot 2050) kan worden opgewekt.
Ze doen dat door Regionale Energie Strategieën op te stellen. Uithoorn maakt deel uit
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van RES regio NHZ. In 2020 moet de eerste concept-RES gereed zijn die anderhalf jaar
later moet leiden tot de RES 1.0. Daarbij is draagvlak bij de omgeving belangrijk. Er is een
nauwe samenhang met de omgevingsvisie. Vanwege de schaarse ruimte in de regio en de
beperkingen die bijvoorbeeld de nabijheid van Schiphol met zich meebrengt zal een integrale
afweging tussen de verschillende belangen en opgaven moeten plaatsvinden. De uitkomsten
van de RES dienen hiervoor als input.

Het initiatieven overleg wordt doorontwikkeld.
De rol van de gemeente verschuift steeds meer naar faciliterend en katalyserend. Meer
ruimte bieden aan initiatieven van burgers of marktpartijen en daarbij oplossingsgericht
meedenken. Dit gebeurt onder andere in het initiatieven overleg, waar deze op integrale
wijze worden behandeld. Dit vraagt om een duidelijk aanspreekpunt voor de initiatiefnemer,
een heldere route voor afhandeling (zowel intern als extern) en voldoende ambtelijke
capaciteit. Daarnaast is het de verwachting dat er, vanuit de Omgevingswet, extra opgaven
op het overleg afkomen. Bijvoorbeeld op het gebied van participatie, maar ook in de vorm
van een uitgebreidere thematiek.

Inzet op Schipholdossier
De gemeente wil invloed uitoefenen op de toekomstige ontwikkeling van luchthaven Schiphol
na 2020 en de nieuwe Luchtvaarnota die door het ministerie wordt voorbereid. Dit doen we
onder andere door actieve deelname aan de verschillende overleggen over Schiphol. Zoals
met de Omgevingsraad, de Bestuurlijke Regiegroep en met Schiphol zelf. Daarnaast werkt
Uithoorn intensief samen met andere gemeenten en hogere overheden zoals de provincie en
het Rijk. We willen Uithoorn onder de aandacht blijven brengen door een actieve lobby.

Overzicht baten en lasten

Ruimtelijke ontwikkeling (bedragen x € 1.000)
Rekening

2018

Begroting
2019 na
wijziging

Begroting
2020 Verschil

Lasten 1.006 978 1.031 -53
Baten 1.119 1.127 965 -162
Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten -114 -149 66 -215
Toevoeging reserves 101 - - -
Onttrekking reserves - - - -
baten en lasten na mutatie reserves -13 -149 66 -215

Toelichting financieel overzicht deelprogramma Ruimtelijke ontwikkeling
Lasten
De hogere lasten worden voornamelijk veroorzaakt door enerzijds de inhuur van externe
expertise voor het doorzetten van de strategie met betrekking tot Schiphol en anderzijds een
hoger benodigd budget voor de invoering van de Omgevingswet.

Baten
De lagere baten bestaan uit minder leges uit omgevingsvergunningen.

3 Programma's: 3.2 Programma Wonen Pagina 38



3.2.4.1 Indicatoren
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